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1. INTRODUCCION

En la presente Comunicacion se expone €l cometido de la politica regional en apoyo de la
Estrategia Europa 2020, y en particular de lainiciativa emblemética «Una Europa que utilice
eficazmente los recursos». El Consgjo Europeo de 17 de junio de 2010 subray6 la necesidad
de que la politica de cohesi6n apoye esta Estrategia para que la economia de la UE avance por
la senda del crecimiento sostenibley creador de empleo. El logro de las metas de Europa 2020
dependera en gran medida de decisiones adoptadas a nivel local y regional®. El papel de la
politica regional es esencial para guiar €l cambio hacia la inversién en un crecimiento
inteligente y sostenible mediante el respaldo a acciones en los ambitos del clima, la energiay
el medio ambiente.

En 2006 se adoptaron las directrices estratégicas comunitarias en materia de cohesion®. La
presente Comunicacion tiene en cuenta los recientes acontecimientos politicos y cambios
legislativos encaminados a reforzar €l desarrollo sostenible de |as regiones. Sirve asimismo de
complemento a la Comunicaciéon® recientemente adoptada sobre politica regiona y
crecimiento inteligente, impulsando la contribucién politica a los cambios estructurales en la
economiay ala gecucion de la Estrategia Europa 2020. En el contexto de una reorientacion
general de la politica econémica hacia las prioridades destacadas en Europa 2020, es
necesario que cambien las prioridades de inversién de la politica regional®. En otras palabras,
los fondos regionales deben utilizarse, si puede ser, para apoyar reformas estructurales’.

Teniendo en cuenta la actual situacion fiscal de la Union y que alin hay fondos sustanciales
disponibles para el presente periodo de programacion (2007-2013) de |a politica de cohesion’,
esta Comunicacion invita a los responsables de la politica regional a actuar sin demora, a
invertir més en el crecimiento sostenible y a utilizar los fondos de manera més eficaz. En ella
se recomiendan métodos practicos para que las politicas de las regiones desarrollen una
economia competitiva, que use eficazmente los recursos, con pocas emisiones de carbono y
resistente al cambio climético; en € documento de trabajo adjunto® se incluyen ejemplos de
buenas précticas. La Comision va a colaborar estrechamente con las autoridades nacionales y
regionales parafacilitar la aplicacion de estas recomendaciones.

2. CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y POLITICA REGIONAL

En torno a 30 % de los 344 000 millones EUR que constituyen la financiacion regional total
para 2007-2013 puede destinarse a actividades con especial impacto en €l crecimiento
sostenible. A finales de 2009, €l 22 % de esta financiacion destinada a crecimiento sostenible
se habia asignado a proyectos especificos, frente al 27 % del total de la financiacién regional.

COM(2010) 2020.

Parlamento Europeo, 2009/2235 (IN1), 30 de abril de 2010.

DO L 291 de 21.10.2006, p. 11.

COM(2010) 553.

COM(2010) 642 final, «Conclusiones del V Informe sobre cohesién econémica, socid vy territorial: €
futuro de la politica de cohesion.

COM(2010) 700 final, «Revision del presupuesto de la UE».

! COM(2010) 110.
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Cuadro 1: Contribuciones de la politica de cohesion 2007-2013 al crecimiento sostenible

Importe de los Importe asignado a

programas operaciones

operativos seleccionadas al final

adoptados de 2009 %

(1 000 mill. EUR, redondeado) (1 000 mill. EUR, redondeado)

DIRECTAS 45,5 9,9 22%
Abastecimiento de agua 8,1 1,7 216
Aguas residuales 13,9 3,8 27%
Residuos 7,0 1,1 16%
Calidad del aire 1,0 0,1 6%
Proteccion de la
naturaleza 5.2 1,0 19%
Adaptacion al cambio
climatico 7.8 1.8 23%
Ecoinnovacién en las
PYME 2,5 0.5 20%
INDIRECTAS 59,5 13,4 23%
Ferrocarril 23,9 5,4 23%
Transporte urbano 7,8 2,2 28%
Otros transportes
sostenibles 4.6 1,0 22%
Electricidad 0,6 0,02 4%
Energia sostenible 9,0 1,4 15%
Regeneracion urbana y
rural 13,6 34 25%
TOTAL 105 23,3 22%

Fuente: Informes estratégicos de |os Estados miembros, septiembre de 2009 a enero de 2010.

En especial, las inversiones para programas relacionados con la energiay € medio ambiente
estaban por debajo de lamedia.

Al comenzar este periodo de programacion, € rendimiento energético y la energia renovable
no se reconocian como las prioridades que hoy son. La crisis financiera, la reduccion de los
presupuestos publicos, las trabas administrativas y la insuficiente experiencia técnica de las
autoridades de gestion en estos ambitos relativamente nuevos han retrasado esta evolucion.

Grafico 1. Porcentaje de utilizacion por los Estados miembros de las dotaciones de la
politica de cohesion (2007-2013) que contribuyen al crecimiento sostenible
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Fuente: Informes estratégicos de |os Estados miembros, septiembre de 2009 a enero de 2010.

La iniciativa emblematica «Una Europa que utilice eficazmente los recursos» subraya la
importancia de movilizar la contribucién de la politica regional® en una estrategia de
financiaciéon coherente, que retina fondos nacionales, publicos y privados. Como condicion
previa se necesitan estrategias nacionales claras. El gréfico ilustrala manera en que la politica
de cohesién se ha apoyado en financiacion nacional para inversiones destinadas
principalmente ainfraestructuras y rehabilitacion del medio ambiente.

Gréfico 2: Gasto publico total en proteccion del medio ambiente en porcentaje del PIB
(2008)

° Véase también el documento CdR 223/2010.

ES



1,8%

1,6% A

1,4% 1

1,2%

1,0%

0,8% -

share of GDP

0,6% -

0,4% -

0,2% A

R EPLEQXI LRI FIXTERFSE CEFEFE QLD & S P ¥

EU cohesion policy National expenditure

COH MS: Estado miembro beneficiario del Fondo de Cohesién - NON COH MS: Estado miembro no beneficiario del Fondo de Cohesién.
Fuente: Eurostat, DG Politica Regional.

L os siguientes mapas muestran que las asignaciones actuales de la politica regional ayudaran
a abordar las diferencias en cuanto a la gestién sostenible de los recursos'™® constatadas en
diversas regionesy Estados miembros.
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Mapa 1: Situacion de los Estados miembros en cuanto al uso sostenible de los recursosy
previsionesdeinversion dela politica de cohesién en este aspecto en 2007-2013
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Fuente: Comisién Europea, DG Asuntos Econémicosy Financieros Fuente: Comisién Europea, DG Palitica

Regional.

La politica regional ha financiado de manera coherente la dotacién de infraestructuras
medioambientales para la gestion de los residuos y €l agua, ayudando a las regiones a
gjustarse al riguroso marco de las directivas de la UE. Esta ha sido también una oportunidad
para facilitar mejoras de la competitividad al mismo tiempo que se preserva e medio
ambiente y se crea empleo.

Segun la Comision, dentro del actual periodo de programacién hay un margen considerable
para que | as autoridades de gestion desplieguen més eficazmente los recursos disponibles. Los
programas operativos admiten la posibilidad de reconsiderar |as prioridades de |os proyectos y
proponer otras nuevas. Las recomendaciones que formula la presente Comunicacion
pretenden servir de guia sobre la mejor manera de seleccionar las prioridades de inversion y
de gestionarlas para obtener los maximos resultados en términos de crecimiento sostenible.
Estos consgos se apoyan en los buenos egemplos ya mostrados por las regiones y las
ciudades.
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3. REFORZAR LA CONTRIBUCION DE LA POLITICA REGIONAL AL CRECIMIENTO
SOSTENIBLE EN EL PERiODO DE PROGRAMACION ACTUAL

La presente Comunicacion propone un planteamiento en dos pilares para aumentar la
contribucién de la politica regional a crecimiento sostenible durante este periodo de
programacion:

1) Masinversion en el crecimiento sostenible: promover laimportancia estratégica de
las inversiones en crecimiento sostenible, poniendo énfasis en una economia que
utilice eficazmente los recursos y con pocas emisiones de carbono.

2) Mejor inversion en e crecimiento sostenible: meorar los mecanismos de
gecucion de las politicas reforzando la aplicacion de los principios de desarrollo
sostenible en |os programas operativos.

3.1 Primer pilar: Masinversiéon en el crecimiento sostenible

A fin de contribuir alos objetivos de crecimiento sostenible de Europa 2020, se han sefialado
tres prioridades: una economia con baja emision de carbono, servicios ecosistémicos y
biodiversidad y papel de la ecoinnovacion.

La transicion a una economia con baja emision de carbono: mas inversiones en
rendimiento ener gético, edificios, energiasrenovablesy transporte limpio

En los Ultimos afios, la UE ha adoptado nuevas medidas politicas importantes, como el
paquete sobre cambio climatico y energia de 2008, su pilar tecnol égico constituido por el Plan
Estratégico de Tecnologia Energética y la refundicion de la Directiva sobre rendimiento
energético de los edificios.

e Las regiones y ciudades deberian aprovechar las nuevas oportunidades que ofrecen las
inversiones relacionadas con la energia en los edificios.

Los edificios representan €l 41 % del consumo de energia, y por esta razon constituyen un
ambito clave de inversion'! para lograr los objetivos de Europa 2020. Esta inversion puede
contribuir a hacer un uso més eficaz de los recursos y a crear empleo aescalalocal.

Las modificaciones del Reglamento sobre e Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER)™ han ampliado su &mbito de aplicacion alas inversiones en energia sostenible para
los edificios.

Si bien la politica regiona tradicionamente ha financiado inversiones en rendimiento
energético solo en edificios publicos y comerciales, ahora es posible, en todos los Estados
miembros, utilizar estos fondos en € sector residencial. Hasta un 4 % de las asignaciones
nacionales del FEDER puede utilizarse ahora para inversiones energéticas en las viviendas
apoyando la cohesién socia. Si los Estados miembros deciden reprogramar en consecuencia,
podrian reasignarse 8 000 millones EUR durante los programas actual es.

n SEC(2008) 2865.
12 Reglamento (CE) n° 397/2009.
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Ademés, para fomentar un mayor recurso a los instrumentos del mercado, otro acto
modificativo™® amplié e uso de los instrumentos de ingenieria financiera a rendimiento
energético y a la energia renovable en los edificios, incluidas las viviendas construidas.
Conviene gue las autoridades de gestion exploten rapidamente estas nuevas oportunidades,
teniendo en cuenta € papel que las autoridades locales desempefian en este &mbito de
inversion.

e Las regiones y las ciudades deberian acelerar sus inversiones en energias renovables y
rendimiento energético, siempre segun su potencial energético local.

El objetivo de la UE de alcanzar una cuota del 20 % de energias renovables en el consumo de
energia final de 2020 podria crear méas empleo, en muchos casos cerca de los lugares en que
se hagan estas inversiones. El potencial de empleo del rendimiento energético también es
considerable.

Las autoridades de gestion deberian considerar las energias renovables y € rendimiento
energético como vectores de desarrollo, especialmente en las zonas rurales y costeras, las
regiones periféricas y las islas, que tienen en e mar un potencial energético. La politica
regional también puede ayudar aimpulsar las energias sostenibles en la calefaccion urbanay
la cogeneracion. Igualmente importante es la inversion en la RTE-E y en redes locales de
distribucién inteligentes.

e Las autoridades de gestion deberian dar prioridad a los proyectos que potencian la
eficiencia de recursos del transporte.

En el sector del transporte hay que seguir trabajando para obtener inversiones en un transporte
publico limpio y en la descarbonizacion. De conformidad con las Ultimas recomendaciones de
la UE™, se anima a las regiones y a las ciudades a hacer pleno uso de las asignaciones
actuales de la UE con € fin de apoyar un cambio hacia modos de transporte mas eficaces. Las
prioridades son lograr un transporte publico urbano limpio, maximizar e uso de vehiculos
limpios y con buen rendimiento energético y fomentar el transporte no motorizado, como el
ferrocarril; ha de prestarse especia atencion a agilizar la €/ ecucion de la asignacion indicativa
de 19000 millonesEUR por la UE a las prioridades de la RTE-T relacionadas con €
ferrocarril.

En relacidon con la RTE-T, los fondos de la politica regional deberian centrarse mas en la
realizacion de la red central, con un elevado valor afiadido para la UE, procurando eliminar
puntos de embotellamiento criticos, particularmente en los tramos transfronterizos, conectar
los nudos intermodales y promover la interoperatividad.

Ciudades europeas sostenibles

Hasta un 75 % de las emisiones de CO, se generan en las ciudades™, que por lo tanto tienen
un papel especialmente importante en el desarrollo de una economia bagja en emisiones de
carbono y con un uso eficaz de los recursos. Ya sea con proyectos sectoriales, como €l
transporte publico limpio y € rendimiento energético de los edificios, o con enfoques mas
generales, como medidas para abordar la extension de los asentamientos, es esencial que los

B Reglamento (UE) n° 832/2010.
14 COM(2009) 279 final.
1’ http://www.worl denergyoutl ook.org/index.asp
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responsables de planificar el desarrollo urbano estudien la manera de utilizar todos los
instrumentos disponibles para estimular €l crecimiento sostenible. Entre los buenos € emplos
Se cuentan:

- el enfoque globa de las inversiones en energias sostenibles en la provincia de Barcelona
(ES) através del pacto de alcaldesy el instrumento ELENA,

- el apoyo a inversiones energéticas en edificios residenciales en Lituania, mediante la
creacion de un fondo Jessica de 227 millones EUR.

Servicios ecosistémicos. preservar y maximizar el potencial del entorno natural

La UE ha fracasado en su objetivo de detener la pérdida de biodiversidad para 2010. Con €l
fin de redoblar esfuerzos, los Estados miembros han acordado un nuevo objetivo para 2020
gue serd la base de la proxima nueva estrategia de biodiversidad de la UE. A escala
internacional, la UE se ha comprometido a asumir |os objetivos de la reciente conferencia del
CDBY, incluido el de comenzar atrabajar en la movilizacion de recursos para aplicar € Plan
Estratégico parala Biodiversidad 2011-2020.

e Las autoridades de gestion deberian invertir en el capital natural como fuente de desarrollo
€conomico.

El aire, € agua, latierra, las especies, el suelo y 1os mares son recursos naturales cruciales
para nuestro bienestar, y también para nuestro futuro econdmico. El término «servicios
ecosistémicos», acufiado en 2004 en la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de las
Naciones Unidas, se refiere a estos beneficios naturales, y alas pérdidas que podemos sufrir si
no los preservamos. Preservar |os ecosistemas genera empleo y desarrollo socioecondmico
sostenibles. Alrededor del 16,8 % de los empleos de Europa estan indirectamente ligados a
activos naturales™. Se calcula, por ejemplo, que la polinizacion por los insectos genera cada
afio un valor de 22 000 millones EUR para la agricultura europea™.

e Las autoridades de gestion deberian utilizar los fondos de la politica regional destinados a
la prevencion de riesgos naturales como elemento de proteccion de l0s recursos naturales y
adaptacion al cambio climético.

La prevencion de riesgos puede ser una inversion eficaz, ya que los costes de las medidas
preventivas suelen estar muy por debajo de los costes potenciales de la rehabilitacion. Con
proyectos de prevencién de riesgos hien disefiados se pueden preservar servicios
ecosistémicos, como la calidad y cantidad de agua, en beneficio de la biodiversidad, la
agricultura y las zonas costeras. Este respaldo a papel de la naturaleza como elemento
amortiguador refuerza también la adaptacion al cambio climatico, pues este hara que los
desastres naturales sean més frecuentes y mas graves.

16 «Poner coto ala pérdida de biodiversidad y degradacion del ecosistemaen la UE para 2020, restaurarlos

en lamedidadelo posible y alavez escalonar la contribucion de la UE afavor de impedir la pérdida de
labiodiversidad a escala mundial ».

Décima reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB
COP10), Nagoya, octubre de 2010.

TEEB: «La economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad»: «TEEB para responsables politicos
localesy regional es».

® Gallai et al. 2009.
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e Lasautoridades de gestion deberian dar prioridad a las infraestructuras verdes.

Se consideran «infraestructuras verdes» los bosgues, 10s rios, las zonas costeras, 10s parques,
los corredores ecolégicos y otros elementos naturales o seminaturales esenciales para la
prestacion de servicios ecosistémicos. El desarrollo de las infraestructuras verdes es clave
para mantener un medio ambiente sostenible en el que nuestra economia y sociedad puedan
prosperar. En particular, nos ayuda a adaptarnos al cambio climatico y contribuye a la
creacion y buena gestion de redes ecoldgicas. Por tanto, las autoridades de gestion deberian
velar por que e impacto en las zonas naturales y la utilizacion del suelo sean objeto de un
andlisis profundo al evaluar todos los proyectos infraestructurales. Deberia reforzarse €l uso
de instrumentos apropiados, como la gestion integrada de las costas y cuencas fluviaes,
particularmente cuando puedan verse afectadas zonas incluidas en Natura 2000.

Hacia una gestion integrada de |os ser vicios ecosistémicos

e Restauracion de llanuras aluviales en respuesta al cambio climatico, preservando a mismo
tiempo valiosos servicios ecosistémicos, como la disponibilidad de agua limpia (HU).

e Desarrollo de infraestructuras verdes, como los corredores ecol6gicos, para garantizar el
funcionamiento de las redes Natura 2000 (PL).

10
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Ecoinnovacién: promover asociaciones para la innovacion e impulsar la tecnologia de la
infor macion

La ecoinnovacion es una herramienta esencial para hacer un uso eficaz de los recursos
promoviendo la competitividad y la creacion de empl eo.

e Lasautoridades de gestion deben prestar més apoyo a la ecoinnovacion.

La ecoinnovacién puede facilitar un uso mas eficaz de los recursos y crear nuevos empleos en
todos los sectores econdmicos. Por gemplo, la ecoindustria es actualmente uno de los
mayores sectores industriales de Europa, y da empleo a aproximadamente 3,4 millones de
personas. En los Ultimos afios, su crecimiento anual ha rondado el 8 %, y entre 2004 y 2008 se
crearon 600 000 puestos de trabajo mas™.

e Las autoridades de gestion deberian apoyar las agrupaciones en el ambito de la tecnologia
verde, mediante asociaciones con empresas.

La concentracion geografica de grupos interdependientes de empresas, institutos de
investigacion y otros agentes de la innovacion, a menudo denominados «clusters», es muy
ventgjosa para las regiones. Se insta a las autoridades de gestion a apoyar las agrupaciones
mediocambientales y energéticas basadas en asociaciones entre agentes publicos y privados
como medio para acelerar las inversiones en ecoinnovacion.

e Conviene que las autoridades de gestion empleen los fondos regionales para promover las
tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones (TIC) en beneficio de la economia
verde.

Las redes de infraestructuras de TIC?, junto con servicios y aplicaciones innovadores, son
fundamentales para permitir el despliegue de las tecnologias verdes y de la ecoinnovacion.
Por |o tanto, las inversiones respectivas deben coordinarse y hacerse complementarias afin de
aportar beneficios reciprocos. Las redes de electricidad inteligentes, |as energias renovables y
los sistemas de transporte inteligentes son gemplos en los que las TIC aportan un valor
anadido significativo y apoyan la reduccion de emisiones, a tiempo que ofrecen nuevas
oportunidades de mercado paralas ecoinnovaciones.

Aprovechamiento del potencial de las tecnologias verdesy las ecoinnovaciones por parte
delasregiones

e Desarrollo de una estrategia transversal para estimular la ecoinnovacion en agrupaciones
regionales (AT).

e Inversion en un programa completo de apoyo a las empresas para ayudar a las PYME a
hacer un uso més eficiente de los recursos (UK).

Para construir una sociedad que utilice los recursos eficazmente sera fundamental invertir en
el capita humano y velar por que la gente tenga las cualificaciones adecuadas. EI Fondo

20 Seglin un estudio financiado por la Comisién Europea (proyecto ENV.G.L/ETU/2007/0041), las
industrias mas competitivas son las que hacen un uso mas eficaz de los recursos, y viceversa.
COM(2010) 245 fina/2, «Una Agenda Digital para Europa», subraya una gama de acciones a este
respecto.
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Socia Europeo puede proporcionar ayuda a la hora de potenciar |as aptitudes, la creatividad,
el espiritu empresarial y la capacidad de la mano de obra para innovar, conforme a la
iniciativa emblemética de Europa 2020 «Agenda de nuevas cualificacionesy empleos».

Es esencia que las actuaciones de la politica regional se disefien en sinergia con otras
politicas de la UE en todos los campos mencionados. Hay que instar enérgicamente a las
autoridades de gestion a aprovechar € apoyo complementario que ofrecen la politica de
desarrollo rural, e programa LIFE+, € Séptimo Programa Marco de |+D y € Programa de
Competitividad e Innovacion.

3.2. Segundo pilar: Megor inversion

Laintegracion de los principios de desarrollo sostenible” en la gjecucion de los programas de
financiaciéon regional aumentard su impacto en la sostenibilidad de las regiones, sin la
necesidad de otras medidas o instrumentos de mitigacion.

Integrar la sostenibilidad en todo € ciclo vital de los proyectos

e Las consideraciones de desarrollo sostenible deben ser una parte integrante de todo
proyecto, desde el disefio hastalarealizacion y € seguimiento.

A pesar de ser un concepto muy consolidado en las mentes de la mayor parte de los
responsables politicos y gestores de programas, € desarrollo sostenible no esta
suficientemente integrado en el disefio, la gjecucion y la evaluacion de todas las acciones. Una
atencion coherente a este aspecto durante el ciclo vital de cada proyecto es crucial para
mejorar la eficacia de los fondos regionales®. Las autoridades de gestion deben también
adoptar una perspectiva més a largo plazo cuando comparen los costes de «ciclo vital» de
métodos alternativos de inversion, por jemplo incluyendo en los cdlculos la preservacion de
los ecosistemas y de la biodiversidad.

e Lasregionesy ciudades deberian recurrir mas ala contratacion publica ecol 6gica (CPE).

La CPE puede aumentar la competitividad de los proveedores europeos de bienes y servicios.
Las directivas europeas sobre contratacion publica autorizan a los poderes publicos a tener en
cuenta consideraciones climaticas, medioambientales y sociales en sus procedimientos de
adquisicion. Ya se dispone de una gama de técnicas y métodos® para fomentar e uso de la
contratacion publica ecoldgica. La politicaregional puede ayudar a abordar €l reto de formar e
informar a personal responsable de la contratacion publica a todos niveles de las autoridades
localesy regionales.

¢ Han de establecerse indicadores apropiados para la supervision y evaluacion.

Eurostat ha desarrollado un grupo de indicadores de desarrollo sostenible que puede ayudar a
las autoridades nacionales y regionales a establecer sus propios marcadores de desarrollo
sostenible. A través de su asistencia técnica, la politica regional puede apoyar €l desarrollo de

2 La Comisién Brundtland (1987) lo definié como cubrir las necesidades de las generaciones actuales sin

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para cubrir sus propias necesidades.
Informe Especial n® 3/2009 ddl Tribunal de Cuentas Europeo.
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
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herramientas de evaluacion y supervision® para ayudar a los responsables politicos a decidir
sobre |os tipos de inversiones que pueden contribuir mejor a reducir las emisiones de CO, de
los programas.

Buenas practicas en € disefio del ciclo vital delos proyectos

e Desarrollo de una guia medioambiental especifica para apoyar a los promotores de
proyectos ala horade elaborarlosy seleccionarlos (SE).

e Fomento de la contratacion publica ecol 6gica en laregion de Hradec Kralové (CZ) con un
concurso de buenas practicas para municipiosy otras entidades,

e Definicién de indicadores concretos de cambio climético, biodiversidad y desertificacion
para supervisar |os progresos (BG).

Controlar la capacidad de las inversiones para resistir al cambio climatico y hacer un
uso eficaz de los recur sos

e Las autoridades de gestion deben verificar la aptitud de los proyectos y programas
operativos pararesistir al cambio climético.

Analizar los programas y proyectos no solo por su impacto en e medio ambiente, sino
también por su posible vulnerabilidad frente al cambio climatico, es un elemento importante
parareforzar la capacidad de adaptacién de unaregién. El Libro Blanco sobre la adaptacion al
cambio climético anima a las regiones a desarrollar estrategias regionaes de adaptacion de
aqui a 2012. Los Estados miembros y las regiones podrian utilizar la financiacion actual de la
politicaregional parafinanciar estas nuevas estrategias 'y su aplicacion.

e Las autoridades de gestion deberian dirigir sus inversiones hacia las opciones con un uso
mas eficaz de |os recursos.

Al invertir en infraestructuras medioambientales importantes, deben tenerse plenamente en
cuenta las opciones que se gustan a las denominadas jerarquias de residuos y de agua
integradas en la legislacion de la UE?. Esto significa que debe darse preferencia primero ala
prevencion de los residuos, luego a su reutilizacion, y a continuacion a reciclae y la
recuperacion, como la recuperacion energética. La eliminacion es la tltima opcién. Los planes
de gestion de residuos deben dar una prioridad clara, frente a otras opciones, ala prevencién y
€l reciclaje de losresiduos.

En el caso del agua, las autoridades de gestiéon deben dar prioridad a proyectos sobre ahorro
de agua, uso mas eficiente, politica de fijacion de precios o medidas rentables para la gestion
de la demanda. Ejemplos concretos son reducir las fugas de las conducciones, instalar
depdsitos de agua de lluvia o reutilizacion de agua reciclada.

Estos enfoques metodol6gicos pueden ampliarse a otras éreas, evaluando las opciones de
inversion en términos de uso eficaz de |0s recursos.

Buenas practicas a la hora de verificar la resistencia al cambio climético y el uso eficaz

Véase |la herramienta Necater para elaborar presupuestos de carbono (FR), un jemplo de buena practica
gue puede consultarse en el documento SEC(2011) 92
Directiva marco sobre agua, 2000/60/CE, y Directiva marco sobre residuos, 2008/98/CE.
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delos recursos de los programas oper ativos

e Verificacion climatica de un proyecto de regeneracion de una zona costera que implica la
decision de desplazar una carretera costera (FR).

e Integracion del reciclaje, € compostaje y una planta de biogéas en € plan municipal de
residuos de Sant'/Antnin (MT).

14

ES



ES

Mejor gobernanza

Lapoliticaregiona goza de una posicion privilegiada para contribuir al logro de los objetivos
de crecimiento sostenible de la UE, pues es una politica de accién sobre € terreno que
promueve la gobernanza a multiples niveles y las asociaciones entre actores publicos y
privados dentro de estrategias integradas.

e Laadministracion publicay los responsables politicos de los Estados miembros tienen que
integrar |0s objetivos de crecimiento sostenible en el marco politico general.

L os objetivos de Europa 2020 se lograrédn de manera mas eficaz si € uso de los fondos de la
politica regional seinscribe en un marco politico mas amplio que ofrezcala seguridad juridica
necesaria y los incentivos apropiados. En la préctica, esto significa que los programas y
proyectos deben ir acompariados de cambios en € marco regulador y administrativo.

e Las autoridades de gestion deben ampliar las asociaciones y dar mas importancia
estratégica alas cuestiones tratadas en los comités de supervision de programas.

Una mejor gobernanza es esencia para la sostenibilidad, segun se ha confirmado en recientes
evaluaciones posteriores de la politica de cohesion de 2000-2006. Es un elemento crucia para
crear responsabilidad y consenso entre los interesados en torno a una vision comun que guie
la aplicacion de estrategias y programas. La implicacion de los actores socioecondmicos 'y de
la sociedad civil debe ser temprana, y proseguir durante todo €l ciclo de programacion. Los
comités de seguimiento han de revisar periddicamente los progresos en e logro de los
objetivos acordados de estrategias y programas, asi como la posible necesidad de
reorientaciones importantes. El desarrollo de redes tematicas a escala naciona con las
autoridades competentes también puede impulsar la sostenibilidad de los programas.

Buenas practicas de gober nanza en apoyo de la sostenibilidad

¢ Redes de autoridades nacionales y regionales de medio ambiente (ES, IT, PL, UK, DE,
EL), vinculadas con |a gestion de los Fondos estructurales y de Cohesion.

e Desarrollo de las capacidades de las organizaciones no gubernamentales para actuar como
socios politicos (SI).

e Fomento de una mayor sinergia en € uso de los fondos de la UE y estudio de
planteamientos de financiacién innovadores.

Ante la crisis econdmica, los Estados miembros ya no pueden confiar Unicamente en la
financiacion publica. Las empresas privadas pueden y deben intervenir mas, por gemplo, en
el disefio, la construccion y e funcionamiento de las infraestructuras. Hay que reforzar la
aplicacién del principio «quien contamina paga», que debe ser un elemento crucial de la
sostenibilidad de los proyectos.

En una fase ulterior, deben estudiarse instrumentos de ingenieria financiera que aporten un
uso méas equilibrado de unos recursos disponibles limitados. En la politica regional debe
recurrirse mucho més a Jeremie y Jessica, y conviene sacar ensefianzas de otros instrumentos,
como el Mecanismo de Financiacion de Riesgo Compartido utilizado en los programas marco
deinvestigacion de la UE.

¢ Pleno aprovechamiento de las ventgjas de la actuacion transfronteriza.
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Las regiones deberian invertir en crecimiento sostenible mediante la integracion de las
politicas que afecten a los territorios y mares de la UE, especialmente en las zonas costeras,
los bosgues y las cuencas fluviales con un alto potencial de biodiversidad. La cooperacion
entre Estados miembros y regiones en torno a conjuntos coherentes de acciones y dentro de
ambitos territoriales o maritimos definidos, como las cuencas marinas, puede aportar mas
valor afiadido.

En particular, las autoridades de gestion deberian aprovechar plenamente las oportunidades
gue ofrece la cooperacion transfronteriza, interregional y transnacional conforme a nuevo
objetivo de cohesion territorial introducido por €l Tratado de Lisboa. Las estrategias del
Baltico y del Danubio ilustran el valor de la actuacion anivel interregional.

4, CONCLUSIONESPOLITICAS

Teniendo en cuenta que solo en & proximo marco financiero plurianual pueden preverse
cambios importantes en el funcionamiento de la politica regional, la presente Comunicacion
sefidla la manera en que las autoridades de gestién pueden regjustar 10s programas actuales de
politica regiona atendiendo a los objetivos de crecimiento sostenible de la Estrategia Europa
2020. Es un llamamiento a las autoridades nacionales, regionales y locales para que actlen
inmediatamente y utilicen mejor los fondos disponibles a fin de promover e crecimiento
sostenible en todas las regiones europeas. Estas acciones deberian considerarse integradas y
complementarias de la iniciativa emblemética «Una Europa que utilice eficazmente los
recursos» de Europa 2020, asi como de |0s objetivos de esta Estrategia en materia de cambio
climético y energia®’.

2 Conclusiones del Consejo Europeo de 17.6.2010.
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Anexo 1 — Acciones para lograr los objetivos de crecimiento sostenible de Europa 2020 a
travésde la politicaregional y su financiacion.

Seinsta alos Estados miembrosy alasregiones:

e A regustar los gastos relativos a las prioridades actuales de los programas a fin de
impulsar la transicion hacia una economia con un uso eficaz de los recursos y baja en
emisiones de carbono, y a examinar la necesidad de cambios en los programas, con €
apoyo complementario de la politica de desarrollo rural, €l programa LIFE+, el Séptimo
Programa Marco de |+D y el Programa de Competitividad e Innovacion, en lo tocante alos
siguientes aspectos:

¢ Rendimiento energético, energia renovable y descarbonizacién del transporte.

e Servicios ecosistémicos y, en particular, proteccion de la biodiversidad,
adaptacion al cambio climético y prevencion de desastres naturales.

e Apoyo a la ecoinnovacion mediante agrupaciones y servicios y aplicaciones
deTIC.

e A velar por laintegracion sistematica de los principios de sostenibilidad en todas las fases
del ciclo vital de los proyectos, con especial atencion a un uso mas eficaz de |os recursos.

e A abordar €l cambio climatico en su planificacion territorial, sin olvidar en particular las
estrategias locales, regionales e interregionales que impliguen zonas supranacionales
ligadas a cuencas marinas o fluviales.

e A llevar a cabo evaluaciones e incluir un capitulo especifico en los informes anuales de
aplicacion de sus programas operativos, a fin de evaluar en qué medida los programas
respaldados por la politica regional se gjustan a las directrices que define la presente
Comunicacion.

e A considerar, en el contexto de los programas nacionales de reforma, la flexibilidad que
ofrecen los programas operativos para reorientar |os fondos de la politica regional hacialas
prioridades de Europa 2020.

e A empezar apreparar la proxima generacion de programas, atendiendo a:

e Uuna mayor orientacion temética hacia la inversion ecolégica y un cambio hacia
una economia resistente a cambio climatico y con bajas emisiones de carbono,
gue garantice un planteamiento integrado del desarrollo sostenible urbano y rural
y tenga plenamente en cuenta el contexto territorial y las oportunidades que
ofrece;

e ¢ desarrollo de las capacidades, haciendo uso de los presupuestos de asistencia

técnica, de manera que los actores locales y regionales y las ONG participen en
estrategias regionales de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
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Anexo 2 — Acciones para lograr los objetivos de crecimiento sostenible de Europa 2020 a
travésde la politicaregional y su financiacion.

La Comision se compromete a estudiar y respaldar con rapidez cualquier solicitud de
reprogramacion de fondos atendiendo a las prioridades de Europa 2020, y trabajar &:

e con las ingtituciones financieras internacionales y nacionales a fin de recabar mas recursos
0 maximizar €l uso de los instrumentos financieros, incluido un uso més intensivo de
Jeremie y Jessica; se prestara especial atencidn a la energia sostenible en los edificios
residenciales, teniendo en cuenta las recientes modificaciones de los reglamentos de los
Fondos Estructurales;

e con las autoridades competentes de los Estados miembros y las regiones para desarrollar
iniciativas y seminarios piloto que desplieguen las propuestas resumidas en esta
Comunicacion;

e para asistir con experiencia tematica a las autoridades nacionales y regionales en la
gjecucion y supervision de programas,

e para movilizar los recursos disponibles en los programas operativos actuales a fin de
aumentar la capacidad ingtitucional para garantizar la aplicacién de los principios de
desarrollo sostenible, asi como a desbloquear |as trabas, especial mente con Jaspers;

e para seguir ayudando a los Estados miembros a movilizar |a asistencia técnica disponible
en sus programas para impulsar e crecimiento regional sostenible y facilitar, a todos los
niveles administrativos, la preparacion de todo € ciclo vital de los proyectos;

e para identificar y fomentar mas intercambios de buenas practicas entre los Estados

miembros en los ambitos relacionados con & crecimiento sostenible a través de iniciativas
como «L as regiones, por el cambio econdémico» o ESPON.
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